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Geachte heer de Waard,

De ons toegezonden, en inmiddels tervisie gelegde, stukken betreffende de ontwerp-
structuurvisie “Visie op Zuid-Holland” geven ons aanleiding tot het indienen van een zienswijze.
Voordat hieronder wordt ingegaan op de verschillende onderdelen, waaruit deze zienswijze is
opgebouwd, merken wij op dat voor wat betreft onderdelen die meer een regionale invalshoek
betreffen, onze zienswijze aansluit op de desbetreffende zienswijze van Holland Rijnland
alsmede die van de Greenport Duin- en Bollenstreek. Dit met het oog op de reeds vastgestelde
Regionale Structuurvisie Holland Rijnland 2020 en de vastgestelde Intergemeentelijke
Structuurvisie Greenport.

Onze reactie is gebaseerd op de door de gemeenteraad van Noordwijk op 2 september 2009
vastgestelde Ruimtelijke Structuurvisie 2030 (RSN 2030) en de aan deze visie gerelateerde
uitwerkingen in de integrale ruimtelijke visies Middengebied, Nieuw Oost, Noordwijk Zeewaardig
en De Kern Gezond (Noordwijk-Binnen). Bij de opstelling van de RSN 2030 is overigens
uitgegaan van de uitgangspunten zoals die ook zijn gehanteerd bij de opstelling van de
provinciale structuurvisie, namelijk die van het bereiken van samenhang, herkenbaarheid en
diversiteit binnen Noordwijk, uitgaande van de versterking van de bestaande basiskwaliteiten
(via de lagenbenadering), in het bijzonder die van de landschappelijke gegevenheid van
Noordwijk. Daarbij stonden ook de begrippen duurzaamheid en klimaatbestendigheid centraal.
Echter in de RSN 2030 is, veel meer dan in de ontwerp-provinciale structuurvisie, ook een
toekomstgerichte ontwikkeling voorzien met het oog op de woningbouwopgave en de voorziene
groei van de bevolking van Noordwijk.

Noordwijk bouwt in de periode 2005-2020 circa 3500 woningen welke allemaal, behalve de
woningbouw in de nieuwe uitleglocatie Bronsgeest, binnen de bestaande bebouwingscontour
warden gerealiseerd. In Noordwijk aan Zee, mogelijk gemaakt door het afgeronde project
kustversterking, is de basis gelegd voor vernieuwing en invulling van lege plekken ter
versterking van de aantrekkelijkheid van de badplaats. In Noordwijk-Binnen is veel nieuwbouw
gerealiseerd en wordt de kwaliteit van de openbare ruimte intensief aangepakt. Het
Middengebied behoudt, naast het nieuwe zwembad,woningbouw op het voormalige
zwembadterrein en de parkinrichting, de karakteristieke openheid. Noordwijk lost binnen de
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bebouwingscontour, de vernieuwing en intensivering op van een groot aantal voorzieningen.
Noordwijk ondergaat thans en in de toekomst op alle fronten, met behoud van de kwalitatieve
kenmerken, een aanzienlijke intensivering van het dorpsgebied.

Het voorgaande komt tot uitdrukking in de noodzaak tot reservering van een nieuw gepland
sport- en recreatiegebied in het gebied Herenweg/Achterweg. Een nadere uiteenzetting daarvan

treft u in het vervolg van deze brief aan bij a.

Sturingsfilosofie
De provinciale structuurvisie zal, conform de wettelijke bepalingen van de Wro, de opvolger

worden van het huidige provinciale planologische beleid, vastgelegd in streekplannen (voor de
gemeente Noordwijk het streekplan Zuid-Holland West) en de aanvullende beleidsregel Nota
Regels voor ruimte. Eén van de primaire doelstellingen van de Wro is gericht op het toedelen
van meer beleidsruimte op planologisch gebied voor die bestuurslaag die het dichtst bij de
burger staat, namelijk de gemeentelijke overheid. Onder het motto “decentraal wat kan en
centraal wat moet” gaat de Wro uit van het primaat van gemeenten bij de opstelling van
planologisch beleid op hun eigen grondgebied. Slechts bij aantoonbaar rijks- en/of provinciaal
belang bestaat op dat punt een uitzondering op het genoemde primaire uitgangspunt.

Om die reden is in de Wro de goedkeuringsbevoegdheid door Gedeputeerde Staten van
gemeentelijke bestemmingsplannen vervallen. De provincie heeft met de Wro wel andere
instrumenten beschikbaar om het provinciaal planologisch beleid meer uitvoeringsgericht te
realiseren maar dan moet het gaan om onderwerpen van uitgesproken provinciaal belang.

Gelet op de inwerkingtreding van de Wro medio 2008, heeft u in de aanloop naar de opstelling
van een provinciale structuurvisie interim-beleid vastgesteld. In dit interim-beleid, zoals u dat
ons bij brief van 26 juni 2009 hebt toegezonden, is aangegeven dat gedurende de interim-
periode vooralsnog geen sprake zou zijn van het vaststellen van provinciale ruimtelijke
verordeningen {één van de nieuwe provinciale instrumenten in de Wro} tenzij “juridisch ingrijpen
is geboden bij bepaalde thema’s of projecten”. Los van de verplichtingen, opgelegd door het
ministerie van Vrom bij Algemene Maatregelen van Bestuur, werd aangekondigd dat binnen het
traject van de komende provinciale structuurvisie zou worden overwogen of nog andere
verordeningen zouden worden opgesteld.

De door u, in het interim-beleid, gekozen terughoudende opstelling ten aanzien van het opstellen
van provinciale verordeningen, sprak ons zeker aan. Naar onze mening werd hiermee een goede
stap gezet in de richting van de bedoelingen van de landelijke wetgever, namelijk het neerleggen
het van primaat van het planologisch beleid bij de gemeentelijke overheid en zeker bij
gemeentelijk ruimtelijk beleid, waarbij sprake is van intergemeentelijke afweging in regionaal

verband.
Echter, met de door u uitgebrachte ontwerp-structuurvisie Visie op Zuid-Holland en met name

de daaraan gerelateerde ontwerp-verordening Ruimte, worden wij in onze positieve
verwachtingen teleurgesteld. Inhoudelijk gezien wordt het stringente contourenbeleid uit het
provinciale streekplan Zuid-Holland West (2003) in belangrijke mate voortgezet in de ontwerp-
provinciale structuurvisie en verordening Ruimte.

In het beleid van de ontwerp-structuurvisie, en met name de concrete vertaling daarvan in de
provinciale verordening Ruimte, wordt de ontwikkelingsruimte van gemeenten klinisch en kil
gestuurd op harde bebouwingscontouren zonder rekening te houden met het planologisch beleid
van de gemeenten, zoals in het geval van de gemeente Noordwijk de eigen structuurvisie RSN
2030, de regionale structuurvisie van Holland Rijnland en de Intergemeentelijke structuurvisie
Greenport.

Hoewel in de paragraaf sturingsfilosofie in de ontwerp-structuurvisie is aangegeven dat de
provincie “grote waarde hecht” aan de regionale structuurvisie als bijzondere vorm van
intergemeentelijke structuurvisie, moeten wij helaas met teleurstelling constateren dat dit
uitgangspunt onvoldoende vertaling heeft gekregen in de provinciale structuurvisie/verordening
ruimte. Zo is onvoldoende duidelijk wannneer en in welke mate afgeweken kan worden van de
bebouwingscontour indien op basis van nieuwe inzichten in een gemeentelijke en/of regionale
structuurvisie, overeenstemming kan worden gevonden tussen een gemeente c¢.g. regio en
provincie inzake aanpassing van ruimtelijke beleid. De ruimtelijke kaders daarvoor ontbreken in

de ontwerp-structuurvisie en verordening ruimte.
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Afwijkingen provinciale structuurvisie/verordening ruimte ten opzichte van gemeentelijk
planologisch beleid c.qg. intergemeentelijk planologisch beleid.

De meest relevante afwijkingen hebben betrekking op de navolgende locaties:
a. het gebied Herenweg/Achterweg.
b. het gebied ten westen van de Herenweg (Vinkeveld-Zuid).
¢. het Middengebied.

d. Bronsgeest.
Van de betrokken locaties is per onderdeel een kaartbeeld bijgevoegd met daarop de gewenste

aanpassing van de PSV/PRV. Daarnaast is bijlage 1 toegevoegd, waarop alle gewenste

aanpassingen zijn aangegeven.
Daarnaast wordt in het vervolg nog een aantal onderwerpen aan de orde gesteld van minder

majeure betekenis.

a. Het gebied Herenweg/Achterweg.
Dit gebied is zowel in de gemeentelijke Ruimtelijke Structuurvisie Noordwijk 2030 (RSN 2030)

en in de Regionale Structuurvisie Holland Rijnland (RSV) alsmede in de Intergementelijke
Structuurvisie Greenport {ISG), aangewezen als nieuw recreatie(sport)/natuurgebied. In met
name de RSN 2030 is uitgebreid gemotiveerd om welke redenen de uitbreiding van deze functie
noodzakelijk is in de optiek van de Noordwijk, niet louter als woongemeente maar zeker ook als
toeristische badplaats met een internationaal karakter. De noodzaak van de gewenste
uitbreiding is in eerdere instantie al meerdere malen onder de aandacht gebracht van het
dagelijks bestuur van de provincie, in zowel schriftelijke vorm als in bestuurlijke overleggen met
de diverse betrokken gedeputeerden. De meest recente en uitgebreide motivering van de
noodzaak van de behoefte aan aanvullende ruimte voor sport en recreatie {(moestuinen) is
beschreven in de brief van 4 september 2009, gericht aan Gedepteerde Staten van Zuid-
Holland, ter attentie van de gedeputeerden de heer G. Veldhuijzen en de heer A. van Dijk. Aan
deze zienswijze is een kopie van deze brief gehecht.

De gemeente Noordwijk staat, mede als gevolg van het voldoen aan een bovenregionale
woningvraag in de Nota Ruimte (Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek), in de naaste
toekomst voor een significante uitbreiding van het woningbestand en daarme van het aantal
inwoners. In directe relatie tot deze ontwikkeling staat de toename van de behoefte aan
recreatie en sport. Naast de al bestaande accommodatieproblemen, waarmee de bestaande
Noordwijkse sportverenigingen al kampen en waaruit al een aanvullende ruimteclaim blijkt, zal
de toename van de bevolking dit probeleem alleen maar doen toenemen. Dit pleit
ontegenzeggelijk voor aanvullende ruimte voor deze functie, zoals die is aangegeven in de
genoemde structuurvisies van gemeente(n) en regio.

Het is opvallend dat in de provinciale structuurvisie op geen enkele wijze een relatie wordt
gelegd met de toename van de bevolking en de daaruit voortvloeiende ruimtelijke gevolgen in de
vorm van aanvullende ruimte voor sport en recreatie. De provinciale structuurvisie is in die zin
geen toekomstgerichte visie omdat deze visie slechts volstaat met een strakke
bebouwingscontour om het bestaande dorp en de uitleggebieden, waarover reeds (ook op
provinciaal niveau) besluitvorming heeft plaatsgevonden. De bebouwingscontour rond de nog te
realiseren uitleggebieden Offem-zuid en Bronsgeest zijn zodanig krap dat daarbinnen, gelet op de
woningopgaven, alleen in hoge dichtheden gebouwd kan worden en waarbij geen ruimte bestaat
voor de aanleg van sportvelden en recreatiegebieden anders dan de gewone wijkvoorzieningen.
Dit klemt temeer omdat in de provinciale structuurvisie niet is aangegeven op welke wijze
dergelijke ruimtelijke claims zijn afgewogen, behoudens de aanduiding dat sport- en
recreatieterreinen als stedelijke functies worden gezien en dus buiten de bebouwingscontour
niet zijn toegestaan. Als voorbeeld wordt genoemd het concrete particuliere initiatief voor een
tenniscomplex in het gebied van de Herenweg/Achterweg met een bijzondere allure, waarvan de
realisering van groot belang is voor Noordwijk, niet alleen in economische zin maar ook in
toeristische zin (slechtweervoorziening).

Resumerend wordt gepleit voor het alsnog opnemen in de provinciale structuurvisie en
verordening Ruimte van een locatie voor sport en recreatie. Ten aanzien van de wenselijke
grootte van de locatie voor de komende periode treft u bijgaand de kaartbeelden A-1, A-2 en A-

3 aan als bijlagen.




b. Het gebied ten westen van de Herenweg (Vinkeveld-zuid}.
In de ontwerp-provinciale structuurvisie en de ontwerp-verordening Ruimte ontbreekt in het
gebied, ten westen van de Herenweg en aansluitend op de woonwijk Vinkeveld, een locatie
voor woningbouw. Het betreft woningbouw die voor het grootste deel is gebaseerd op een deel
van de behoefte aan Offensiefwoningen in het kader van de Greenport Duin- Bolienstreek
(Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek) en welke locatie ook is opgenomen in de
zowe!l de RSN 2030 als de RSV en ISG. Hoewel in artikel 2, lid 5 van de ontwerp verordening
Ruimte is aangegeven dat, als uitzondering op het verbod om stedelijke functies buiten de
bebouwingscontour te realiseren, ruimte is gereserveerd voor 600 woningen (500
Offensiefwoningen en 100 landgoedachtige woningen) in het kader van het Pact en Offensief
van Teijlingen, ontbreekt de in de RSN 2030 en de beide regionale structuurvisies concreet
aangegeven locatie Vinkeveld-zuid.
Resumerend wordt gepleit voor het alsnog opnemen in de PSV en PRV van een
woningbouwlocatie in Vinkeveld Zuid, conform het als bijlage B bijgevoegde kaartbeeld.

¢. het Middengebied.
De ontwerp-provinciale structuurvisie geeft ten aanzien van het Middengebied, gelegen tussen

de dorpsdelen Noordwijk aan Zee en Noordwijk-Binnen voor het gedeelte Centraal park, 1° fase
- zie bijgaand kaartbeeld) een agrarische functie aan.

Hiermee wordt geheel voorbij gegaan aan de RSN 2030 en de beide regionale structuurvisies,
waarin aan dit gebied de functie recreatie-natuurgebied is aangegeven. Ter toelichting dient het
volgende.

De beoogde ontwikkeling van dit gebied kent een langdurige voorgeschiedenis. Het bedoelde
gebied was in het ontwerp-streekplan Zuid-Holland West aanvankelijk door Gedeputeerde Staten
aangegeven als nieuw stedelijk gebied maar bij de vaststelling door Provinciale Staten is het
gebied alsnog buiten de bebouwingscontour gelaten met de aanduiding agrarisch gebied. In de
jaren daarop volgend is intensief bestuurlijk overleg gevoerd met het provinciaal bestuur over de
gewenste ruimtelijke invulling van dit gebied, in samenhang met de overige gebiedsdelen van
het Middengebied als onderscheidende, relatief open, zone tussen de dorpsdelen Noordwijk-
Binnen en Noordwijk aan Zee. De gemeente Noordwijk heeft in de periode daarna, mede op
initiatief van de provincie, in mei 2005 de Structuurvisie Middengebied vastgesteld met het oog
op een duurzame ontwikkeling van het Middengebied. Uitgangspunten daarbij zijn de
handhaving en de versterking van het bollengebied in de Vinkeveldpolder en de
Noordzijderpolder en de inrichting van een doorgaande recreatief, culturele landschapszone in
het gebied tussen de Beeklaan en de Northgodreef.

Onderdeel van de planvorming is de bouw van een nieuw recreatief zwembad, ter plaatse van
het huidige zwembad aan de Nieuwe Zeeweg en de bouw van woningen op het aanliggende
terrein binnen de bebouwingscontour. Bij het opstellen van de planexploitatie is rekening
gehouden met een reservering ten behoeve van het inrichten van ondermeer het gebied Centraal

park, 1° fase als recreatief landschapspark.

De structuurvisie Middengebied is in augustus 2005 ter kennisname toegezonden aan
Gedeputeerde Staten, Provinciale Staten alsmede aan de Commissie Ruimte en Wonen van de
provincie Zuid-Holland. Genoemde structuurvisie is ook gepresenteerd aan de Stuurgoep Pact
van Teylingen, waarbij op 16 januari 2006 in de Stuurgroep overeenstemming is bereikt over de
genoemde Structuurvisie en de deeluitwerking Centraal park, 1° fase. Onderdeel van de
gemaakte afspraak was dat de gemeente zich zal inspannen om 5,14ha grond in Centraal park,
1¢ fase en De Nes 2 te behouden voor bollengrond.

Van de provincie zijn geen schriftelijke reacties ontvangen.

De Structuurvisie Middengebied met de aanvullende gemeentelijke correspondentie, is nadien
uitvoerig besproken en toegelicht bij diverse bestuurlijke overleggen tussen provincie en
gemeente (0.a. werkbezoeken ter plaatse van leden van Provinciale Staten).

Ondanks de waarneembare positieve grondhouding bij de provinciale vertegenwoordigers over
de boogde ontwikkeling van het Middengebied, houdt de ontwerp-provinciale structuurvisie
geen rekening met de ontwikkeling van een recreatief landschapspark in het gebiedsdeel
Centraal park, 1° fase. Zoals in de Structuurvisie Middengebied is aangegeven, is de enige




manier om het deel Centraal park, 1° fase van het Middengebied, als meest cruciaal gelegen
gebied, een duurzame toekomst te garanderen, de realisatie van een recreatief landschapspark.
Wij pleiten er dan ook voor om alsnog het gebied Centraal park 1° fase, zoals aangegeven op
het bijgaande kaartbeeld, in de provinciale structuurvisie te voorzien van de functie “bestaand
en gepland recreatiegebied” annex agrarisch landschap - bollenteelt Greenport”.

Resumerend wordt gepleit voor het alsnog opnemen in de PSV en PRV van een aangepaste visie
ten aanzien van het Middengebied, overeenkomstig de RSN 2030, de RSV en de ISG alsmede

conform de als bijlagen C en C-2 bijgevoegde kaartbeelden.

d. Bronsgeest.
De opgave voor Bronsgeest is het realiseren van 600 woningen, conform de taakstelling uit de

Gebiedsuitwerking Haarlemmermeer-Bollenstreek. Van het aantal te bouwen woningen wordt
gestreefd naar 40% sociale woningbouw. De aanwezigheid van de hogedruk aardgasleiding
alsmede de in de RSN 2030 opgenomen visie om het gebied tussen de N206 en de
Bronsgeesterweg landschappelijk open te houden, noodzaakt tot het betrekken van het gehele
gebied Bronsgeest tot de gemeentegrens met Noordwijkerhout. Dit is abusievelijk niet op de
plankaart van de provinciale structuurvisie en die van de verordening Ruimte verwerkt. Ter
hoogte van dit gebied is overigens ten onrechte het bestaande tennis-/ijsbaancomplex langs de
Gooweg als bollengrond aangegeven.

Resumerend wordt gepleit voor het alsnog opnemen in de PSV en PRV van een aangepaste
locatieaanduiding ten aanzien van de woningbouwlocatie Bronsgeest, overeenkomstig de RSN
2030 alsook voor het aanpasen van de aanduiding ter plaatse van het bestaande tennis-
fijsbaancomplex langs de Gooweg. Als bijlage D-1 en D-2 zijn twee kaartbeelden bijgevoegd,
waarop de gewenste omvang van de locatie Bronsgeest is aangegeven.

Zienswijzen gericht op andere ruimtelijke onderdelen:

Openbaar vervoer.

Mobiliteit.

De ecologische verbindingszone Noordzijderpolder.

De zeejachthaven.

De badcentra Langevelderslag en Duindamseslag.

De aanduiding van de Greenport als provinciaal landschap/cultureel erfgoed.
De betekenis van Space Science — Space Business Park.

De betekenis van de verblijfsrecreatie voor Noordwijk.

De strandbebouwing.

10. Het perceel hoek Duinweg/Northgodreef t.b.v. moestuinen.

11. De ontwikkeling van recreatieterrein de Noordijkse Duinen.

12. Het internationale congrestoerisme.

CONDOP BN =

1. Openbaar Vervoer,
Graag vragen wij aandacht voor de OV-verbindingen tussen de toeristische kern van

Noordwijk aan Zee en de toeristische knooppunten Duindamseslag en Langevelderslag. Daar
is nu geen OV, ook niet in het toeristische seizoen, terwijl het gaat om grote
recreatiegebieden.

Noordwijk is verheugd met de constatering dat ook de provincie het belang onderkent van
een goede en hoogwaardige verbinding met Voorhout/Sassenheim en Schiphol (OV corridor
Schiphol-Noordwijk). Wij willen in dit kader wijzen op het belang om in de provinciale
structuurvisie een koppeling op te nemen van deze HOV-verbinding met een toekomstige

RGL.

2. Mobiliteit.
Bij de wens tot regionalisering van de A44 wil Noordwijk benadrukken dat de positie van de

A44 niet mag leiden tot {extra) congestie op de N206, zeker gezien de komst van de
Rijnlandroute. In samenhang zal dus moeten worden gekeken naar “wat het één gaat
betekenen voor het ander”. Bijvoorbeeld de N206 volledig gaan verbreden naar 2x2




